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Los paises del MERCOSUR y estados asociados han experimentado un significativo crecimiento de los flujos migratorios
tanto a nivel intra-regional como extra-region, causadas por multiples factores politicos, socio-econdmico, culturales.

A partir de las transformaciones planteadas, surge la necesidad de contar con politicas activas y coordinadas a nivel
regional. La migracién es un importante instrumento para el desarrollo de los estados de la regidén. Esto requiere
necesariamente, la creacion de una mayor coherencia en las politicas regionales en la materia. Es decir, impulsar
politicas migratorias consistentes con la promocidn de los derechos humanos y el desarrollo integral.

Los paises que conforman un espacio regional comun estdn llamados a mantener y profundizar los compromisos
asumidos a nivel global, tanto en los Objetivos del Milenio; el Derecho Internacional Humanitario, y también en la
jurisprudencia internacional sobre la materia. Asimismo, existen una serie de iniciativas en politicas migratorias
regionales, conocidas por conformar una alianza internacional para la migracién y el desarrollo ().

Esta alianza ofrece un marco de fortalecimiento de las capacidades institucionales. Ademas, tiene elementos de interés
en cuanto a la participacion, debido a que se ha caracterizado por contar con una agenda de Didlogo. La misma se
incluye como una contribucién desde la perspectiva de la Regién sudamericana al debate sobre la migracion
internacional, el desarrollo y en la promocidn de politicas migratorias para la region (l1).

Justificacion

La migracién se ha convertido, de forma incremental, en una parte importante de la agenda de los organismos
internacionales y estados de la regién, atendiendo el creciente proceso de integracién que impulsan sus Pueblos y
Gobiernos de la region. Las acciones registradas sobre politicas migratorias han estado vinculadas, principalmente a la
agenda de las Cumbres del bloque regional. En algunos casos se han limitado a una serie de declaraciones por parte de los
gobiernos frente a las medidas adoptadas por otros bloques o paises. Tal es el caso del rechazo manifestado desde el Cono
Sur hacia la Unién Europea en el dltimo afio, particular a raiz de la “Directiva del Retorno”. En este sentido los Presidentes
de los Estados Parte del MERCOSUR y Estados Asociados han respondido enérgicamente en contra este tipo de resolucidony
decretos; lo mismo ha ocurrido en otros ambitos (l11).

En el MERCOSUR y en otros bloques regionales a nivel hemisférico existe la necesidad de contribuir de forma sostenida al
debate en temas migratorios; mediante un abordaje de manera integral y comprehensiva. Participar activamente en la
consolidacion del espacio Sudamericano, con politicas que se dirijan a garantizar los derechos de las personas en los
diferentes estados independientemente del lugar de procedencia. Asimismo, y mediante la promocién del didlogo inter-
institucional entre actores estatales y no estatales de los paises de origen, transito y destino de la migracién, es necesario

| Cumplimiento del Compromiso de Montevideo (2006) sobre Migraciones y Desarrollo ( XVI Cumbre de Montevideo en 2006); Declaracién de
Santiago, acordada en la XVII Cumbre Iberoamericana(2007); Foro Iberoamericano sobre Migracion y Desarrollo (FIBEMYD) Cuenca (2008); VI
Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM).

Il Destacamos que en esta iniciativa se destaca tanto SEGIB como CEPAL, y consiste en que los migrantes puedan, en definitiva, desarrollar sus
capacidades de forma digna y segura dentro del nuevo espacio territorial en el que transitan.

Ill La dltima Declaracién del Grupo de Rio en Diciembre 2008; asi como la Resolucion 332 de la Asociacion Latinoamericana de Integracion; la
Resoluciéon 938 (1554/08) del Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos; las comunicaciones realizadas por los Cancilleres de
la Comunidad Andina de Naciones y del Tribunal Andino de Justicia; en tanto ha sido expresada en la Declaracion de Quito del | Foro Andino de
Migraciones; y también refleja la Postura comun a partir de la Reunién de Ministros del Interior del MERCOSUR y Estados Asociados.



ampliar e involucrar varios niveles de gobierno. Principalmente aquellos actores que estan interesados en avanzar y
profundizar en la investigaciéon, debate e incorporacion -de manera incremental- de compromisos hacia politicas
migratorias, que sean coherentes a las capacidades, amenazas y necesidades de la region (v).

Por ultimo, existe también la necesidad de conformar una plataforma comun para una Red Sudamericana para la
Gobernabilidad Migratoria. Es decir, una herramienta que sea capaz de profundizar la cooperacidon horizontal
sudamericana y con posibilidades de contribuir al fortalecimiento de la integracidon regional; con permanente didlogo
politico y cooperacién desde la region hacia los ciudadanos que residen fuera de ella.

Objetivo y ejes tematicos

El taller tiene por objetivo contribuir al disefio de politicas en el espacio MERCOSUR sobre el abordaje integral de la
migracion. A partir de la promocién, comunicacién y la reflexién conjunta sobre las transformaciones institucionales y
politicas, el taller busca como objetivo central, promover un abordaje entre actores estatales y no estatales —que incluira
académicos (o especialistas), tomadores de decisidn, y grupos organizados vinculados al fendmeno migratorio-; de manera
integral responder a las siguientes preguntas y desafios que se platean para la regidn:iCudl ha sido el rol y nivel de
compromiso asumido en la temdtica migratoria por parte de cada uno de los estados miembros del MERCOSUR y sus
asociados? ¢Cudnto se ha avanzado en el grado de implementacién legislativa en materia de acuerdos regionales? ¢Qué
lecciones es posible extraer de la experiencia migratoria regional en relacién al estado del desarrollo en politicas
migratorias de cada estado? ¢Qué elementos se identifican como innovadores en materia migratoria para la regién y a la
vez, de manera eficaz, qué instrumentos o politicas pueden contribuir a la Gobernabilidad Migratoria de la regién?, ¢ Cuales
son los actores relevantes en la conformacion de esta Gobernabilidad Migratoria?

Pretendemos desarrollar este taller en torno a los siguientes ejes tematicos:

El primer eje tematico esta asociado la capacidad de respuesta a los desafios comunes de la region a nivel gubernamental;
las diferencias juridicas y administrativas; grado de implementacién y articulacion en/entre cada estado/s y actores no
estatales. En decir, de acuerdo al ambito regional y el contexto de las politicas migratorias en curso, es posible identificar
mecanismos de articulacion constituidos, reconociendo su pertinencia y transversalidad de intereses a partir de las
transformaciones institucionales que se han registrado en la ultima década.

El segundo eje tematico refiere a la estructura, dindmica y grado de transformacion a raiz de los acuerdos y declaraciones
sobre la migracion regional e inter-regional. Es relevante considerar aqui la presencia de actores regionales en diversas
iniciativas y conclaves migratorios -declaraciones y espacios de reflexion-y sus efectos en las politicas nacionales. Mediante
un relevamiento de los compromisos asumidos a nivel regional y global, el componente central sera la reflexionar sobre el
estado de situacion y los rumbos estratégicos en materia de politicas migracion para cada uno de los paises del MERCOSUR.

El tercer eje tematico revisa la relacion entre didspora y cooperacidn para el desarrollo. Mediante una revision de las
experiencias sobre redes migratorias y vinculacidn, se analizan las condiciones de sustentabilidad para las nuevas politicas
migratorias. El interés central serd entender, a partir de las experiencias presentadas, la importancia de llevar adelante
politicas de vinculacion de caracter regional, mediante el dialogo de manera coordinada entre las instituciones publicas y/o
privadas; principalmente, atendiendo las relaciones con los grupos de migrantes originarios de la region.
Segmentos a destacar:

= Actores y Recursos. Apoyo y visibilidad a nivel inter-institucional de las iniciativas

=  Programas Exitosos y contribucién a la Plataforma Migratoria del MERCOSUR

Grupos Destinatarios

Gobiernos Municipales Gobierno Nacional (vinculados a migraciones)
Organizaciones del Tercer Sector Organizaciones No Gubernamentales
Universidades Redes (asociaciones) de Migrantes
Asociaciones que trabajen con migrantes Agencias de Cooperacion

Organismos Internacionales Expertos nacionales e internacionales

IV Hablamos en sentido de incorporar a la discusién niveles de gobierno como las secretarias o ministerios de educaciodn, cultura y justicia; actores
generalmente ausentes en estas discusiones, dado que en muchos casos, su presencia se limitan a los ministerios del interior.












